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INFORME PRELIMINAR

Introduccion

Con el fin de maximizar la informacion obtenida y su siste-
matizacion, se toma como base el Informe preparado por
FADEEAC y APROCAM con posterioridad al relevamiento que
concretaran en enero de 2019. En esta ocasion se realizd un
estudio cualitativo en el que se emplearon |la observaciony la
entrevista como métodos de recopilacion de informacion de
campo y también se recabd la informacion disponible de
acceso publico que consideramos de utilidad para la elabo-
racion del informe.

El objetivo principal del presente trabajo es realizar un aporte
sobre las caracteristicas de infraestructura y potencial opera-
tivo del Paso Pehuenche-El Maule, que comunica el sur de la
provincia de Mendoza en la Republica Argentina y la VII®
Region del Maule en la Republica de Chile, asi como también
colaborar con su pronta agilizacion como paso alternativo al
Cristo Redentor-Los Libertadores, ayudando a las exporta-
ciones de las provincias de La Pampay Neuguén, en una tarea

) ©¢ 6 o

) e o o colaborativa entre los Organismos de Control en frontera y el
) o o @ sector privado de transporte de cargas (usuarios). El Paso
) e 0 o Internacional Pehuenche, fue pensado también como futura

conexion entre los puertos de Bahia Blanca y Concepcion
(Chile), con una altitud maxima de 2550 msnm.
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Area de Influencia directa
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Fuente:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/dise-
no-e-implementacion-del-sistema-de-informacion-territorial-sit-pehuenche.pdf

Conforme se visualiza en la ilustracion precedente, el area de
influencia directa del Paso Internacional Pehuenche, ha sido
definida en Argentina por la franja territorial delimitada al
norte por la Ruta Nacional N° 7y al sur por la Ruta Nacional N°

) ©¢ 6 o

PSP 22 que abarca territorios de las Provincias de Buenos Aires, La
) o 0 o Pampa, Mendoza, asi como de Cdérdoba, San Luis, Neuquény
> & o o Rio Negro. En el caso de Chile el limite Norte corresponde al

limite de la Region Metropolitana y el Sur el limite con la
Region de la Araucania. En la Republica Argentina se ubica al
Sur de la Provincia de Mendoza, en cercanias de la Ciudad de

Mala rg ue* *Segan Informe final de disefio e implementacién del Sistema de
Informacién Territorial SIT Pehuenche de la Universidad Nacional de La Plata.
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Fuente:https://repositorio.uchile.cl/bitstream/han -
dle/2250/100701/Sistema-paso-fronterizo-Pehuenche.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Fuente:https://documentop.com/mercosurchile-eje-mercosur-
chile-eje_598b4bb11723dd5b692da88f.htmli
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Consideraciones generales

El transito regular de cargas en ambos sentidos requiere de
varios elementos:

e Infraestructura Migratoria, Aduanera, control de Transporte
y de Seguridad (Gendarmeria). Respecto a Senasa, el personal
estaria destinado a cumplir funciones, pero en la actualidad
Nno se encuentran presente en el Paso.

¢ Infraestructura administrativa de soporte.

¢ Condiciones técnicas y de viabilidad para la convivencia y
trabajo del personal afectado.

¢ Capacidad de contencion y atencion de emergencias en la
ruta.

e Infraestructura vial de conexion con los centros poblados y
zonas generadoras y receptoras de cargas.

¢ Conectividad y servicios de internet, acceso a insumos basi-
cosy servicios de salud en el camino que une las areas de con-
trol entre ambos paises.

¢ Mejoramiento de la senalizacion y aspectos vinculados a la
seguridad vial. Se recomienda transitar con precaucion por la
posibilidad de encontrarse con animales sueltos sobre rutas y
caminos en la época de arreos (trashumancia).

¢ Se informa que debido a la gravedad y magnitud de la situ-
acion generada por la pandemia “COVID 19", en la actualidad
unicamente se permite el transito internacional de cargas,
siempre que los transportistas acrediten Test PCR Negativo,
desde iniciada la ruta de traslado.

FADEEAC.ORG.AR FADEEAC
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& Cabe recordar que, hasta el momento, el Paso Internacional
Pehuenche se encuentra habilitado para carga en 3 modali-
dades: cargas peligrosas, camiones en lastre y precintados en
origen.

Infraestructura Aduanera y Migratoria

En el Centro de Frontera Pehuenche, situado en Las Loicas, se
encuentran emplazadas las autoridades de Gendarmeria,
Aduana y Migraciones. Las instalaciones no cuentan con el
espacio suficiente, ni con la capacidad operativa para atender
volumenes considerables de vehiculos de cargas. Sin embar-
go, se observa cierta agilidad en la operatoria de control y
buena predisposicion del personal. La Municipalidad de Ma-
largue, en el distrito de Las Loicas, cedid un terreno frente a la
actual sede de migraciones para que puedan operar los cami-

ones que hagan tramitacion aduanera.
F f .' $f‘" = ik

Fuente: http://fronteras.dnm.gov.ar/centros/102-pehuenche-mendoza
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Fuente:https://www.mendoza.gov.ar/ambiente/wp-content/up-

loads/sites/15/2019/12/PRESENTACION-EMESA.pdf

La energia eléctrica es proporcionada diariamente hasta las
22 hs. por un grupo electrégeno de la Municipalidad de Ma-
largue, y por otro provisto por la DATF, que en la actualidad se
encuentra fuera de servicio. La GNA dispone de un grupo
pequeno para situaciones de emergencias y el combustible
gue deberia destinarse al grupo fundido de la DATF es entre-
gado al delegado de Las Loicas para el funcionamiento del
equipo de la Municipalidad de Malargue, antes mencionado.
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Existen proyectos para abastecer Las Loicas mediante el ten-
dido de una linea de energia desde Bardas Blancas, y también
de refuncionalizacion y repotenciacion del sistema hidroener-
getico* (obra aprobada) de Las Loicas, pero probablemente
estos proyectos se encuentran postergados debido a la expec-
tativa generada por la construccion de la represa Portezuelo
del Viento. Si se avanza en la construccion de la represa, Las
Loicas debera ser relocalizado y consecuentemente, se
deberan modificar los caminos de acceso.

el
) e @ @ )
) e o ® Grupo electrogeno “HIMOINSA” de 150 kva de potencia nomi-
) e © © nal, modelo: HMAGTAG2 de motor diesel 4 tiempos de inyec-
) o o @ cion directa, turbo alimentado y control electréonico. El equipo

fue instalado el 21 de marzo de 2018 por la empresa EDEMSA.

* https://www.malargue.gov.ar/2019/10/02/-
expte-no-4426-2019-obra-refuncionalizacion-y-repotenciacion-del-sistema-hidroener
getico-de-laslloicas/
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central térrr.:h:
einsisya)  LAS LOICAS

Capacidad 38 kw

Central Térmica “Las Loicas” (capacidad 36 Kw)

Respecto al servicio de internet, se observa que la Red Federal
de Fibra Optica (REFEFO) llega hasta Bardas Blancas, por lo
cual se pone en duda la factibilidad de extender la red en 35
Km desde esa localidad hasta Las Loicas.
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Dado que no existe el espacio fisico para la atencion de mas
de un camion por vez y la ruta es angosta para pensar en una
fila de camiones para ingresar al predio, la Municipalidad de
Malargue ha otorgado un terreno en el lado norte de la ruta
para estacionamiento de cargas que sean controladas.

Es muy importante tener en cuenta que una vez que finalicen
las restricciones para el transito de personas provocadas por la
pandemia COVID 19, y se restablezca el normal transporte de
buses de pasajeros y vehiculos particulares, recomenzaran
también las actividades turisticas en la zona, teniendo en
cuenta que se encuentra un importante y frecuentado Centro
de esqui.

En tal sentido, las autoridades de control chilenas entrevista-
das en la visita al Centro de El Maule evaluaron como posible
de alcanzar un maximo de 60, y tal vez hasta 100 camiones
diarios, siempre excluyendo vehiculos que requieran control
de SENASA y SAG, dado que aun no estan dadas las condi-
ciones para tales operaciones.

Es necesario destacar que existe una notable diferencia edili-
cia y de dotacion de personal entre ambos Centros de fron-
tera, presentando claramente mejores condiciones en el lado
chileno.
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Complejo Fronterizo Provisorio Pehuenche (Chile)

Sede Central:
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Fuente:http://www.pasosfronterizos.gov.cl/complejos-fronter-
izos/maule/paso-pehuenche/

« Horario de atencion: Invierno: 9.00 a 16.00 horas salida y de
10.00 a 17.00 horas entrada; verano: 9:00 a 18:00 horas salida y
de 09:00 a 19:00 horas entrada.

«Altura: 2.553 mnsm

« Localidad mas cercana: San Clemente

«Nombre de Ruta acceso Chile: Ruta 115 - CH

El Complejo Fronterizo Provisorio Pehuenche cuenta con una
superficie de 2.000 m2. Su construccion se inicido en octubre
de 2012 y finalizé en enero de 2014. El complejo esta ubicado
en la zona de la Laguna del Maule y consiste en una construc-
cion modular a la altura del kildmetro 138 de la ruta interna-
cional 115.
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El edificio esta disenado para albergar a personal chileno del
Servicio Nacional de Aduanas, Policia de Investigaciones (PDI)
y el Servicio Agricola y Ganadero (SAQ) y es una obra “proviso-
ria” ya que el complejo aduanero definitivo -que debe ser
binacional y Unico para evitar demoras-, por el que se contro-
lard la entrada y salida de personas por el paso internacional El
Pehuenche, estara ubicado en territorio argentino, segun el
convenio realizado oportunamente por las cancillerias de
ambos paises. No obstante, la obra definitiva del complejo
aduanero unificado! que debia construirse en el lado argenti-
no, todavia no ha comenzado?.

Mientras tanto, este complejo aduanero provisorio realizado
por Chile, suma valor agregado a este cruce binacional, que es
una alternativa viable para el saturado paso Los Libertadores -
Cristo Redentor. Las nuevas dependencias tienen tres pisos,
donde se consideran tres habitaciones para los funcionarios
de Aduanas, ademas de tres oficinas especiales y una sala de
revision. Asimismo, el complejo tiene casino, sala de rec-
reacion y gimnasio?.

LEl proyecto se tratara de un control integrado de frontera bajo la modalidad de
cabecera Unica, con sede en territorio argentino
2https://www.region.com.ar/productos/semanario/archi-
vo/1123-noticias-la-pampa/chile-inauguro-complejo-provisorio-pehuenche-1123.ht
ml
3https://www.aduana.cl/inauguran-complejo-fronterizo-pehu-

enche-en-la-vii-region-del-maule/aduana/2014-03-06/152903.htm
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Entrevistas realizadas

Se realizaron las siguientes in situ:

Pehuenche: Coordinador del Paso, Lic. Pablo Cabrera, Gen-
darmeria Nacional Argentina: Jefe del Escuadron 29, Cmte.
Ppal. Eduardo Ocampo.

El Maule: Personal de Aduana, SAG, Migraciones/PDI, Coordi-
nadora del Paso, Laura Hernandez Alcalino.

Algunos datos relevantes

En el siguiente mapa pueden observarse las distintas locali-
dades chilenas ubicadas en areas no lejanas a El Maule, a las
cuales los vehiculos de cargas podran acceder, luego de
atravesar el paso internacional, y de este modo evaluar de
manera concreta cuando podria ser conveniente para las em-
presas del sector elegir el Paso Pehuenche-El Maule en lugar
de Cristo Redentor-Los Libertadores.

De acuerdo a informacion suministrada por empresarios
chilenos, desde Talca hacia el sur, en territorio chileno, por
ejemplo, los transportistas priorizan el Paso Pehuenche.

FADEEAC.ORG.AR FADEEAC
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Para cargar o descargar en localidades como Los Angeles,
Coronel, Curico (Chile), en transito desde Argentina, se
pueden ahorrar unos 100 km de trayecto y se podrian bajar los
costos aproximadamente un 25%. Muchas cargas provenien-
tes de Rosario, Cordoba, Villa Mercedes (San Luis) optan por
este Paso, siempre recordando que ademas de lastres y
cargas peligrosas, por el momento sélo se pueden transportar
mercaderias que no requieran control sanitario de SENASA y
SAG por este Paso.
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Fuente:https://www.mapas-del-mundo.net/mapas/ameri-
ca-del-sur/chile/detallado-mapa-politico-y-administrativo-de-chile-con-carreteras

-ciudades-y-aeropuertos.jpg
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Infraestructura vial

La ruta internacional, compuesta por la RN 145 del lado argen-
tino y la CHT115 se encuentran en buen estado y su transito se
realiza con las dificultades propias de una ruta de alta mon-
tana para lo cual se requiere tomar los mismos recaudos que

exige el transito prudente por el paso de Cristo Redentor.

l[lustracion. Zona de frontera Las Loicas — El Maule. Altimetria

El perfil de altimetria nos muestra que la linea de frontera se
encuentra a 2552 msnm. La Aduana argentina se encuentra a
39km de la linea fronteriza y a 1604 msnm; en tanto que la
Aduana de Chile esta ubicada a 24km de la frontera y esta
emplazada a 2160 msnm.
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La ruta del lado chileno esta demarcada con linea amarilla en
los costados y doble linea en el centro para mejor visibilizarian
de la ruta en caso de nevada, en tanto que las obras de miti-
gacion de riesgo de deslizamiento se realizan con imperme-
abilizacion a base de mortero fluido sobre la piedra y malla
con fijacion y anclajes. El asfalto presenta senales de fisura y
desgaste.

Del lado argentino, la Ruta Nacional N° 145, se desarrolla en
plena Cordillera de los Andes, entre la Ruta Nacional N° 40y el
Limite con la Republica de Chile, con una extension de 75 Km,
ubicada a unos 60 Km al Sur de la ciudad de Malargue en la
Provincia de Mendoza. La ruta esta demarcada con doble
linea amarilla en el centro y linea blanca en los bordes, lo que
dificulta su identificacion en caso de caida de nieve.

La obra de la Ruta 145 concreté un importante proyecto de
mas de 50 anos de espera por parte de Mendoza y en especial
del sur de dicha provincia*. Las obras de mitigacion de riesgo
de deslizamientos estan realizadas a partir de movimientos
de tierra, taludes, drenes de piedra, paravalanchas en hor-
mMigon con trampa para material rodante y gaviones de piedra
para contencion. En varios casos hubo que realizar sanea-
mientos en el terreno.

*La Asociacion Argentina de Carreteras distinguio como la Obra Vial del Afo a la Ruta Nacion-

al 145, de Bardas Blancas a Pehuenche, realizada en UTE por CHEDIACK y CEOSA.
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En las capas granulares se utilizo la técnica de reclamado de
material, posteriormente se ejecutd la imprimacion y final-
mente una carpeta de rodamiento con asfalto modificado en
6cm de espesor. En funcion de las caracteristicas de camino
de montana, se instald una gran cantidad de baranda metali-
ca.

Capturas fotograficas con detalles de obras en la RN 145

Sede Central:

Sanchez de Bustamante 54 FADEEAC.ORG.AR FADEEAC

Es Transporte de Cargas

(1173) Buenos Aires - Argentina




4444

INFORME PASO
FRONTERIZO

Paso Pehuenche - El Maule

Sede Central:

Sanchez de Bustamante 54 FADEEAC.ORG.AR FADEEAC
(1173) Buenos Aires + Argentina ==

Es Transporte de Cargas




4444

INFORME PASO
FRONTERIZO

Paso Pehuenche - El Maule

Fuente:https://www.casarosada.gob.ar/informacion/actividad-of-
icial/9-noticias/38346-finalizo-la-pavimentacion-de-la-ruta-nacional-145-en-un-paso-i
nternacional-hacia-chile - Atribucién 2.5 Argentina (CC BY 2.5 AR) - Creative Commons
Reconocimiento 2.5 Argentina License - Imdgenes capturadas de video.
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1) RN 145. Las Loicas - Limite de frontera 2) RCH 115. Limite
de frontera - El Maule

I’iﬁf l Aqui se observa el

) ¢ O ©

) e 0 @ ,L‘ Y@, B dafio causado  por
2 "'?",.""as-‘._

> & o o Y aludes en un destaca-

) ¢ & © ; "

mento de Vialidad
chileno.

Sede Central:
Sanchez de Bustamante 54 FADEEAC.ORG.AR FADEEAC
(1173) Buenos Aires + Argentina ==

Es Transporte de Cargas




4444

INFORME PASO
FRONTERIZO

Paso Pehuenche - El Maule

Tramo Las Loicas - Bardas Blancas - Malarglie

Entre Las Loicas y Bardas Blancas la ruta presenta similares
condiciones a las anteriormente expuestas, pero es impor-
tante tener en cuenta que en esa region se plantea la con-
struccion de la represa “Portezuelo del viento”, inundando
parte del territorio y planteando una nueva ruta de acceso.

N

5
Las Loicas

-y

=1 o

Zonas sugeridas |

. por los pobladores §8<
para sus nuevas

g 3 Nueva traza [
N i Ny g . -

s B G, o RO SR T /%5, | del camino ST
» o o0 Fuente:https://www.fm-piuquen905.com.ar/medios/portezue-
) ©¢ o © lo-del-viento-hay-cinco-posibles-lugares-para-relocalizar-a-las-loicas/
) ¢ 6 ©
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RN 145- Tramo:; Bardas Blancas - Las Loicas - Limite de fron-
tera

Entre Bardas Blancas y MalargUe se encuentran 3 puentes en
obra o con problemas de acceso.

Ruta Nacional 40. Tramo: MalargUe — Bardas Blancas
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Puente de Acceso a Malargue. Este puente tiene 4mt de
ancho, por lo que los vehiculos acceden al mismo por orden
de llegada, generando peligro de colision frontal.

Ny

Acceso a Malargue por RN40O
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Localizaciéon de puentes de acceso a Bardas Blancas por
RN 40

1. Puente sobre el Rio Grande: Este puente podria ser dado de
baja al inundar la zona para la construccion del embalse “Por-
tezuelo del viento”.

2. Puente sobre Arroyo afluente al Rio Grande (en obra)

3. Puente sobre Arroyo afluente al Rio Grande (en obra)
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Puentes de acceso a Bardas Blancas

Tramo Bardas Blancas - Neuquén

Entre la frontera con la provincia de Neuquén y el acceso a la
ruta fronteriza hay aproximadamente 147km, de los cuales
hay 80km sin asfaltar, con tramos en ripio compactado y
suelto.
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Ruta Nacional 40. Tramo Bardas Blancas - Barrancas
(Neuquén)

Si bien la zona mantiene caracteristicas que podrian incenti-
var el turismo local, asi como servir de conexidon entre zonas
pobladas, el mal estado de la via obligan a transitar por la ruta
San Rafael - 25 de Mayo — Neuquén. Ampliando la distancia en
mas de 200km.
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Tramo Malarglie - Pareditas - Mendoza (por San Rafael y
Alternativa nueva RN40)

El tramo MalargUe — Pareditas se transita sobre la RN 40 en
buenas condiciones.

Conclusiones preliminares

Si bien el estudio por el cual se determino la localizacion del
“Complejo Fronterizo El Pehuenche” (ACI Unica cabecera) se
encuentra finalizado y en tal sentido se desarrolld el ante-
proyecto técnico preliminar de la infraestructura correspondi-
ente, siendo su ubicacion la explanada del Hito Pehuenche,
en el Departamento de Malargue, Pcia. de Mendoza, debido al
retraso de las obras en el lado argentino, se tomo la decision
de construir un Complejo Provisorio en el lado chileno.
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El mismo se encuentra ubicado en la Laguna del Maule; se
encuentra terminado y responde a que las obras de pavi-
mentacion del paso en el lado chileno (Ruta 115-CH) ya final-
izaron.

Asimismo, considerando que Argentina cuenta con el proyec-
to técnico completo del Centro de Frontera, lo que permitiria,
una vez obtenido el financiamiento correspondiente, licitar
internacionalmente el Proyecto Ejecutivo y Construccion del
mencionado complejo, el posible avance de la construccion
de le represa Portezuelo del Viento y obras anexas, y la ventaja
gue se observa en la infraestructura del lado Chile respecto a
la situacion precaria argentina, ponen en duda que se pueda
avanzar, al menos en el corto plazo, en la unificacion del ACI.
Esta cuestion viene siendo objeto de debate entre los miem-
bros del Comité de Integracion Pehuenche, en cuya Sub-
comision de Infraestructura, se entendié que lo atinente al
funcionamiento como ACI de cabecera unica en Argentina
debera ser reconsiderado debido a la construccion de la men-
cionada represa.

) o 0 @
) e o ® En este marco, se puede concluir que los avances de obras de
) e © © infraestructura en el lado argentino (aun de mediana enver-
) o o @ gadura) parecen estar lejos de concretarse, por lo cual obser-

vamos como viable promover gestiones a corto plazo ante los
organismos nacionales y provinciales, tendientes a mejorar la
infraestructura existente en Las Loicas y paliar las deficiencias
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seNaladas en este informe (dotaciéon de personal, provision de
energia, conectividad de internet, etc.), con la finalidad de
descomprimir el sistema Cristo Redentor haciendo plena-
mente operativo el Paso Pehuenche. Simultaneamente, con-
sideramos que el factor de una posible relocalizacion del paso
debido a la construccion de Portezuelo del Viento debe estar
presente en cualquier evaluacion y posible toma de deci-
siones sobre el Paso Pehuenche-El Maule.

Equipo interviniente para la elaboracion del presente tra-
bajo:

Silvia Sudol (FADEEACQ)

Hernan Tourifno (FADEEACQ)

Guillermo Canievsky (FADEEAC)

Daniel Gallart (APROCAM)

Alejandro Navarro (APROCAM)

Eduardo Yaya (APROCAM)

Carlos Gutiérrez Garcia (FADEEAC - Colaboracion informe
2019)
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ANEXO CON INFORMACION COMPLEMENTARIA
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ANEXO CON INFORMACION COMPLEMENTARIA
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ANEXO CON INFORMACION COMPLEMENTARIA
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Area de Influencia

Supeificie del Eje

Suramérica
& MERCOSUR-Chile

Fuente: Cosiplan-l1IRSA

LAC Brasil PE" 5
Perd i | Re 10 248,
b -~ r‘_,ﬂ'_""b_‘_
' Bolivia e il
¢ r:.-

¥

Paraéf'y - 7
. PRI

> & 0 0 Chile k {
) e @ O ;’F' ["—/ ;I
) o 0 o J B o
e o0 'l_uguay"

Sede Central:

Sanchez de Bustamante 54 FADEEAC.ORG.AR FADEEAC
(1173) Buenos Aires * Argentina AN -

Es Transporte de Cargas




